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RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.78/2016
pentru organizarea i functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L55/2017 din data de 27 martie
2017, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului, asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, initiator: Guvernul Roméniei, adoptat de Camera Deputatilor in sedinta din data de 21
martie 2017.

Proiectul legislativ reglementeaza organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ca structura in cadrul Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, specializatd in combaterea infractiunilor de criminalitate
organizata si terorism, cu personalitate juridica, care potrivit legii, isi exercita atributiile pe intreg
teritoriul Romaniei. n acord cu reglementarile propuse, se preconizeaza si interventii legislative
asupra Legii nr.535/2004 privind prevenirea i combaterea terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare, si asupra Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu

modificarile i completarile ulterioare. Totodatd, se propune abrogarea Legii nr.508/2004 privind



infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, cu modificarile $i completarile ulterioare.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu observatii si
propuneri.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin Hotararea Plenului nr. 1383 din 14 noiembrie 2016,
a avizat favorabil cu observatii si propuneri.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piata de capital precum si Comisia pentru munca, familie si protectie

sociala au avizat favorabil proiectul de lege.

Proiectul de lege a fost analizat pe parcursul mai multor sedinte, prilej cu care au fost
formulate mai multe amendamente, asupra carora comisia a solicitat puncte de vedere Consiliului
Legislativ si Guvernului Romaniei, care au fost avute in vedere in timpul dezbaterilor.

Au fost avute in vedere de asemenea si:

- modificarea ordonantei de urgenta prin art. 31 al Legii nr. 49 din 27 februarie 2018 privind
precursorii de explozivi, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

- modificarile aduse prin art. 1 punctul 1 din Legea nr. 193 din 24 iulie 2017 asupra art. 301
din Codul penal.

Totodata, in cadrul dezbaterilor s-a prezentat opinia conform careia ar fi oportuna corelarea
anumitor dispozitii din acest act normativ cu prevederile incidente din Legea pentru modificarea i
completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara (L547/2017) si Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii (L548/2017), proiecte legislative aflate in etape avansate ale procesului de
dezbatere si adoptare in Parlament. Intrucat aceste doua legi nu sunt inci promulgate, si, ca
urmare, nu au intrat in vigoare, sunt considerate ca fiind de lege ferenda si nu de lege lata, aspect

care nu impune, la momentul acestor dezbateri, corelari de acest tip.

Amendamentele admise si respinse, cuprinse in anexa 1, respectiv anexa 2, care fac parte

integranta din prezentul raport, sunt de competenta decizionala a Senatului.



La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei precum si ai Directiei de Investigare a Infractjunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

in sedintele din 24 aprilie si 3 mai 2018, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari au hotarat, cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, s adopte raport de

admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse.

Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari supune spre dezbatere si adoptare,

Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor

organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constituje.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(8)

pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este Camera decizionala.
Presedinte, “ Secretar,

\

Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adriér Nicolaé Diaconu

= =t

Intocmit, Consilier Costel Gruia



Anexa nr. 1 la raportul nr. XIX/29/2017/4 mai 2018-
L55/2017

AMENDAMENTE ADMISE

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.78/2016
pentru organizarea §i functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,

precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative

G TextOUGNr.78/2016, | Textproiectde |  Amendamente formulate si admise, Motivarelobservatii
t. in'vigoare ] lege-forma | ‘ Sooeu unanimitate de voturi, Gl b ‘
- i | adoptatd de de membrii Comisiel juridice
.. Camera - [ . -
~ - Deputatilor L , &« : )
1. Articol unic. — Se | Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgentd a | Pentru respectarea cerintelor de tehnica legislativ ca urmare a admiterii de

aprobd Ordonanta | Guvernului nr. 78 din 16 noiembrie 2016 pentry | amendamente.
de urgentd a | organizarea §i functionarea Directiei de Investigare a
Guvernului nr. 78 | Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
din 16 noiembrie | precum si pentru modificarea si completarea unor acte

2016 pentru | normative, publicatd in Monitoru! Oficial al Romaniei,
organizarea si | Partea |, nr. 938 din 22 noiembrie 2016, cu urmatoarele
functionarea modificari $i completari:

Directiei de

Investigare a

Infractiunilor de

Criminalitate

Organizata si

Terorism, precum i
pentru  modificarea
si completarea unor
acte normative,
publicata in
Monitorul Oficial al




Nr.

Cr

Text OUG nr. 78/2016,
In vigoare

Text proiect de
lege- forma
-adoptata de
. Camera
Deputatilor

Amendamente formulate si admise,
cu unanimitate de voturi,
- de‘membrii Comisiei juridice

Motivare/observatii

Romaniei, Partea |,
nr. 938 din 22
noiembrie 2016, cu
urmatoarea
completare:

Art. 2

{(1)Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism are urmatoarele
atributji:

a)efectuarea urmaririi penale pentru infractiuni
prevazute in competenia directiei prin prezenta
ordonanta de urgenta si prin legi speciale;
b)conducerea, supravegherea si controlul actelor de
cercetare penala, efectuate din dispozitia procurorului
de catre ofiterii 5i agentii de politie judiciara organizati
in cadrul structurilor specializate in combaterea
criminalitatii organizate, la nivel central si teritorial,
aflati in coordonarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
ori detagafi in cadrul directiei, precum si de catre
ofiterii sau agentii de polifie judiciara care au primit
avizul din partea procurorului-gef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism;

c)sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea
masurilor prevazute de lege, pentru judecarea
cauzelor, precum si exercitarea cailor de atac
conform legii in cauzele privind infractiunile date in
competenta Directiei de Investigare a Infraciunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism;

d)participarea la sedintele de judecatd in cauzele
pentru care procurorii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
au sesizat instantele de judecata ori au exercitat caile
de atac ori in care, potrivit legi, participarea
procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile

1. La articolul 2 alineatul (1) litera d) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

d) participarea la sedintele de judecatd, cu exceptia
fazei de executare a pedepsei, in cauzele pentru care
procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism au sesizat instantele
de judecata ori au exercitat caile de atac oriin alte situatii
in care participarea procuroruluieste obligatorie in raport
cu infractiunile date de prezenta ordonanta de urgenta in

Textul initiat a urmarit degrevarea completa a parchetelor de pe langa instante de
cauzele in care sesizarea acesteia s-a dispus de catre procurorii DICOT ori
acestia au exercitat caile de atac.

Pentru claritate insa, se impune completarea literei d) care sa excluda participarea
procurorilor din cadrul DIICOT in faza de executare a pedepselor.

Faza de executare a pedepselor constituie o faza distinctd a procesului penal cu
reguli_speciale, participarea la sedintele de judecatd in faza de executare a

2
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Cr Text OUG nr. 78/2016, Text proiect de Amendamente formulate si admise, Mot:varelobsewagll
t. in'vigoare lege- forma_ . cu ' unanimitate de voturi; L :
adoptata de de membrii Comisiei juridice
~Camera g -
Deputatilor

date de prezenta ordonantd de urgentd in
competenta directiei;

e)conducerea, supravegherea si controlul activitatilor
de ordin tehnic in cadrul urmaririi penale, efectuate de
specialisti in domeniul economic, financiar, bancar,
vamal, informatic, precum si in alte domenii, din
dispozifia procurorilor directiei;

f)studierea cauzelor care genereaza savarsirea
infraciunilor de criminalitate organizata, trafic de
droguri, criminalitate informatica si terorism ori a altor
infractiuni date in competenta directiei si a conditiilor
care le favorizeazd, elaborarea propunerilor in
vederea eliminarii acestora, precum si pentru
perfectionarea legislatiei penale in acest domeniu;
g)constituirea §i actualizarea bazei de date vizand
infractjunile ce sunt date in competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism;

h)solicitarea i acordarea asistenfei judiciare
internaionale in cauzele care privesc infractiuni date
in competenta directiei prin prezenta ordonanti de
urgenta si prin legile speciale;

i)exercitarea altor atribuii prevazute de Codul de
procedurd penala si de legile speciale.

(2)Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate  Organizatd §i Terorism exercita
drepturile si  indeplineste obligatile procedurale
prevazute de lege in cauzele privind infractiunile
atribuite prin lege si prin prezenta ordonantd de
urgentd in competenta sa.

(3)Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism coopereaza cu
alte autoritati nationale sau straine si reprezinta punct
de contact permanent in retele de cooperare ori de
asistentd judiciard constituite la nivel national si
international cu privire la infractiuni pentry care
directia efectueaza urmarirea penald, potrivit legii.

competenta direcliei;

pedepsei fiind asiguratd conform legii de procurorii parchetelor regulare, data fiind
competenta speciald atribuitd instantei in a cérei circumscriptie se afld focul de
detentie ori, dupa caz instantei care a judecat in prima instantd infractiunea.




Nr.

Motivarelobservatii

Cr Text OUG nr. 78/2016, Text proiect de Amendamente formulate si admise,
t in vigoare lege-forma cu unanimitate de voturi,
adoptata de * de membrii Comisiei juridice
Camera = ~ '
Deputatilor
3. | At 4

(1)Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism este organizata
in structura centrala si structura teritoriala.

(2)Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatéd si Terorism este organizata
in  sectii, servicii, birour, departamente i
compartimente, in cadrul structurii centrale, si in
servicli sau birouri teritoriale, in cadrul structurii
teritoriale.

(3)Sectiile se infinteaza si se desfiinteaza prin ordin
al procurorului-gef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
cu avizul conform al Consilivlui Superior al
Magistraturii, $i sunt conduse de procurori sefi sectie,
ajutati de procurari sefi adjuncti sectje.

(4) In cadrul ori in afara sectilor Directiei de
Investigare a Infractjunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism se pot infiinta sau desfiinta, prin ordin al
procurorului-gef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
servicii, birouri, departamente ori compartimente
spesalslt sau B.EISGIIIE. -auxtia _deﬁ s.pelealtart.e
d‘eta§a§"_'.

(5)Prin ordin al procurorului-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism se pot infiinta in localitatile in care isi au
sediul parchetele de pe langa curile de apel ori
tribunale si in raport cu circumscriptile acestora ori
desfiinta, dupd caz, servicii sau birouri teritoriale
conduse de procurori-gefi.

(6)in  cazul desfiintarii  birourilor ori serviciilor
teritoriale, a sectilor ori serviciilor, birourilor
departamentelor sau compartimentelor din cadrul

2. Alineatul 4 al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“(4) In cadrul ori in afara sectiilor Directiei de Investigare
a Infractjuniior de Criminalitate Organizata si Terorism se
pot infiinfa sau desfiinta, prin ordin al procurorului-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, servicii, birouri, departamente ori
compartimente.”




celorlalte structuri, dupa caz, cu acordul acestuia.
(7)Dispozitile art. 116 si 117 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicata, cu
modificérile §i completarile ulterioare, se aplica
corespunzator.

sectiilor, personalul acestora va fi preluat in cadrul

i admise,
nimitate de voturi,
nbrii Comisiel juridice

Am ndamént‘e{f:dfmulate;;

 Motivarelobservatii

Art.7

{1)in vederea desfasurarii activitatilor prevazute la art.
142 alin. (1) din Codu! de procedura penald, Tn cadrul
Direcliei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism functioneaza,
prin detasare, ofiteri sau agenti de politie judiciara,
sub directa conducere si confrolul nemijlocit al
procurorilor directiei, in limita posturilor prevazute de
lege.

(2)Detasarea ofiterilor si agentilor de politie judiciara
se dispune [a solicitarea procurorului-gef al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism de catre ministrul afacerilor
interne, pe o pericadd de 6 ani, cu posibilitatea
prelungirii din 3 in 3 ani, cu acordul acestora.
(3)Numirea in functii a ofiterilor i agentilor de politie
judiciara prevazufi la alin. (1) se face prin ordin al
procurorului-sef al Direcliei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata i Terorism.
{4)incetarea detasarii ofiterilor si a agentjlor de politie
judiciara in cadrul directiei se poate dispune inaintea
perioadei prevazute la alin. (2) prin ordin motivat al
procurorului-gef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.
(5)Pe durata detagarii ofiterii si agenti de politie
judiciard nu pot primi de la organele ierarhic
superioare nicio insarcinare.

3. Alineatul (1) al articolului 7 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“ART.T7

(1) in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism functioneaza, in
limita posturilor prevazute de lege, ofiteri i agenti de
politie detasati in vederea efectudrii cu celeritate gi in
mod temeinic a activitatilor de descoperire §i de
urmdrire a infractiunilor date de lege in competenta
directiei.”

Pct. 3. Amendamentul corespunde unei necesitdti derivate din activitatea de
urmarire penald proprie desfasuratd de procurorii DICOT, activitate
caracterizata de un grad ridicat de complexitate ce rezultd in principal din
natura infractiunilor grave date de lege in competenta acestora.

Specializarea organelor de cercetare penald (politia judiciard) pe anumite
segmente ale activitafii de urmarire penala, ce apartine in acest caz procurorilor
DIICOT, este o realitate in permanenta modificare ce se racordeaza la noi moduri
de abordare tacticad a urmaririi penale, avand drept scop final aflarea adevarului
judiciar In cadrul procesului penal, tragerea la raspundere penald a persoanelor
vinovate si nu in ultimul rand repararea prejudiciului sau identificarea si
sechestrarea produstlui infractional.

Art. 2 din Conventia Natiunitor Unite privind criminalitatea transfrontaliera
defineste grupui infractional organizat drept grupul structurat alcatuit din trei sau
mai multe persoane, care exista de o anumita pericada siactioneaza in intelegere,
inscopul savargirii uneia ori mai multor infractiuni grave, pentru a obtine,
direct ori indirect, un beneficiu financiar sau un alt beneficiu_material.

Prin urmare, urmdrirea penald trebuie sd poarte, dincolo de obtinerea
probatoriului in referire la infractiunea comisa si persoanele cercetate si
asupraidentificarii, sechestrarii si confiscarii finalmente a produsului
infractional.

Aceasta obligatie a organuiui de urmérire penala este expres prevazuts la art.306
alin. (7} din Codu! de procedurd penala care prevede ca: "Organul de urmarire
penald este obligat sd stringd probele necesare pentru identificarea
bunurilor gi valorilor supuse confiscarii speciale §i confiscirii extinse,
potrivit Codului penal.”

Tn acelasi sens este relevantd urmétoarea situatie de fapt:
- confruntarea Europei cu flagelul terorist, consecutiv sau paralel
fenomenufui migrationistcare reclama o intirire a capacitatii structurilor




Nr.

Motivare/observatii

Cr Text OUG nr. 78/2016, Text proiect de Amendamente formulate si admise;
t. in vigoare lege: forma cu unanimitate de voturi, 4
’ : adoptaté de de membrii Comisiei juridice. .
Camera [
Deputatilor

{6)Dispozifile procurorilor din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism sunt obligatorii pentru ofiterii gi agentii de
politie judiciara prevazuti la alin. (1), precum si cei
prevazuti la art. 6 alin. (1). Actele intocmite de acestia
din dispozitia scrisa a procurorului sunt efectuate in
numele acestuia.

(7)Ofiterii ¢i agentii de politie judiciara prevazui la
alin. (1) au drepturile si obligatile prevazute de lege
pentru ofiferii de politie si agentii de polite, cu
excepfile prevazute in prezenta ordonanta de
urgentd, si beneficiaza, in mod corespunzitor, de
drepturile prevazute la art. 11 §i 23 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea
si alte drepturi ale judecétorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr. 45/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(8)Atributiile prevazute de lege pentru ministrul
afacerilor interne privind drepturile si raspunderile ce
revin ofiferior si agentilor de politie judiciara detagati
se exercita de procurorul-gef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism.

(9)Salarizarea ofiterilor si agentilor de politie judiciara
prevazuli la alin. (1) se realizeaza potrivit dispozitiilor
legale aplicabile ofiterilor si agentilor de politie
judiciara din cadrul Directiei Nationale Anticorupe.
(10)Atributiile privind acordarea gradelor profesionale
pentru ofiterii si agentii de politie judiciara detasati se
exercita de ministrul afacerilor interne, la propunerea
procurorului-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

- La articolul 7, dupa
alineatul (10} se
introduce un nou
alineat, alin. (101 ),
cu urmatorul
Cuprins:

'judiciare de identificare a resurselor financiare destinate grupériylor teroriste

si teroristilor individuali;

- investigarea infractiunilor de finantare a terorismului care reclama o
dezvoltare imediatd a capacitatii operationale cu personal specializat in
urmarirea fluxurilor financiare la capatul carora beneficiare sunt structurile
mentionate.

Tinand cont de competenta speciald a DIICOT, este necesar ca aceasta unitate de
parchet sé-si consolideze capacitatea efectudrii investigatiilor financiare in toate
cazurile si pentru toate infractiunile apte a crea produs infractional
(exemplu: trafic de droguri, criminalitate informatica, trafic de persoane) atat
prin activitatea desfasurata in mod personal de procuror, dar si prin ofiterii
de politie judiciara ce ar urma si fie detasati, impreund trebuind sa
contribuie la:

- depistarea si localizarea bunurilor supuse confiscarii speciale si
confiscarii extinse in scopul instituirii sechestrului asigurator;

- identificarea proprietarilor, posesorilor ori a detentorilor acestor
bunuri;

- identificarea unor participanti aditionali la activitatea
organizatiilor criminale;

- evidentierea asa numitul “stil de viata“ specific (criminal lifestyle)
al celor care beneficiaza de produsul infractiuni;

- céutarea si identificarea urmelor transferurilor, miscarilor,
conversiilor financiare cu privire la produsul infractiuni;

- determinarea plasamentului in spatiu a anumitor persoane la un
anumit moment, stabilind astfel legaturi cu activitatea infractionala, ce pot fi
exploatate in investigarea infractiunilor predicat;

- furnizarea de date, indicii si informatii care pot fi fransformate
ulterior in probe pentru instrumentarea infractiunii de spalare de bani.

Din perspectivd organizatoricd la nivelul DIICOT, pe langd specializarea
procurorului in organizarea tactica a unei investigatii financiare paralele se
propune cresterea numarului si consolidarea rolului specialistilor dar si
completarea personalului directiei prin detasarea in cadrul acesteia a unui
numar de ofiteri i agenti de politie judiciard dedicat actelor de cercetare
penald avind drept scopidentificarea produsului infractional generat de
comiterea infractiunilor grave date in competenta directiei find relevante in
acest sens urmatoarele cifre, ce fac trimitere la cazuistica specifica directiei si
exemplifica potentialul pe care faptele investigate de DIICOT au aptitudinea de a
crea produs infractional.
Total cauze de solutionat in cursul anului 2016 - 25.657 din care:

- trafic de droguri — cca.12.147, respectiv o pondere de 47,34% din
activitatea directiei;

- trafic de persoane sau migranti - cca. 1.848 cauze, criminalitate
informatica - cca.7160 cauze, respectiv 28% din activitatea directiei;

- criminalitate economico-financiara cca.2218 cauze, respectiv 8,65%
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(11)Procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractjunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism
evalueaza anual activitatea ofiterilor si agentilor de
politie judiciara detasati in cadrul directiei.
(12)Dispozitiile art. 6 din Legea nr. 364/2004 privind
organizarea i functionarea polifiei  judiciare,
republicatd, cu modificarile ulterioare, se aplicd in
mod corespunzator in raport cu activitatea ofiterilor si
agentilor de politie judiciara prevazuti la alin. (1).

,(101) Prin derogare
de la prevederile
art. 301 din Codul
penal  exercitarea
atributjilor prevazute

in alineatul
precedent nu poate
fi considerata

conflict de interese.”

4. Alineatul 101 al articblului 7 seleliminé.

din activitatea directiei;
- alte cauze din sfera criminalitatii organizate 652 cauze.

Actiunea penald promovatd de procuror constituie, desigur, o prima etapd de
stabilire a cadrului procesual in care aceasta urmeaza a fi obtinutd, iar cadrut
procesual legal al actiunii penale plaseaza procurorul ca entitate reprezentativa
avand ca functie principala functia acuzarii.

Pentru exercitarea acestei functii, rolul distinct este conferit activitatii de
investigare, activitate pe care procurorul in sistemu! romanesc o imparte cu
organele de cercetare ale politiei judiciare, context in care procurorul apare ca
parte si totodata, ca lider al activitatii de urmarire penala.

Nu in ultimul rand trebuie mentionate standardele internationale potrivit carora in
sistemele in care procurorul efectueazd urmarirea penala proprie este necesar ca
acesta sé aiba la dispozitie resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale a
se vedea pag. 3-4 din Opinia No.10 (2015) a Consiliului Consultativ al Procuroritor
Europeni catre Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului Europei, noiembrie
2015).

Pentru o calificatd argumentare mentiondm ca datele statistice pe ultimii 5 ani
arata o crestere semnificativa a numarului de dosare inregistrate in cadrul directiei,
dupa cum umeaza;
2012 - 16.984 dosare
2013 - 17.665 dosare
2014 - 18.015 dosare
2015 - 22.025 dosare

. 2016 - 25.657 dosare
Detaliat, analiza comparativa pe ultimii doi ani releva cd in anul 2014 structura a
functionat cu 257 procurori la un numér de 18.015 cauze de solutionat, din care
9123 au fost solutionate (15.275 persoane cercetate) fiind intocmite 1.083
rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovtiei (3.462 inculpati/1.475 arestati).
lar conform raportului de activitate pe 2015 structura a functionat cu 256 posturi de
procuror la un numér de 22.025 cauze de soluionat in crestere cu 22,26% (o
medie de cca.118 dosare per procuror), din care 11.702 cauze solutionate, in
crestere cu 28, 27% fata de 2014 (17.291 persoane cercetate, in crestere cu 13%
fatd de 2014), fiind intocmite 1156 de rechizitorii si acorduri de recunoastere a
vinovatiei (3892 inculpati/1506 arestati), reprezentand o crestere de 6,74% fata de
2014 si respectiv o crestere de 12,42% in ceea ce priveste numarul inculpatilor
trimisi in judecata.

Tn anul 2016, numérul cauzelor de solutionat a fost de 25.657 cauze, din care
15.334 cauze nou Tnregistrate in perioada de referint3, fata de 22.025 cauze in
2015, din care 13.133 cauze nou inregistrate in 2015. Se constata astfel in 2016
un plus de 3.632 cauze de solutionat, crestere cu 16,49% si un plus de 2.201
cauze nou inregistrate, crestere cu 16,76%, fatd de anul 2015. Rezulti astfel ca
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media dosarelor de solutionat per procuror a crescut de la 86,03 cauze in 2015 la
105,15 per procuror in 2016, reprezentand o crestere cu 22,22% in 2016.

In ceea ce priveste situatia cauzelor solutionate, in cursul anului 2016 au fost
solutionate 13.168 cauze fatd de 11.702 in cursul anului 2015, respectiv un plus
de 1.466 cauze, reprezentand o crestere cu 12,53% fata de anul 2015,

Rezultd astfel ca media dosarelor solutionate per procuror a crescut de la 45,71
cauze in 2015, la 53,96 cauze per procuror in 2016, reprezentind o crestere cu
18,04% in 2016.

Dintre acestea, in cursului anului 2016 intr-un numar de 8.149 cauze au fost
adoptate solutii pe fond, faté de 8.280 cauze in anul 2015, mai putin cu 131 cauze
fatd de 2015, reprezentand o scadere cu 1,58%, iar un numar de 5.019 cauze au
fost declinate sau reunite, fatd de 3.422 cauze declinate sau reunite in cursul
anului 2015, un plus de 1.597 cauze, ceea ce reprezint o crestere cu 46,67% fata
de anul 2015.

Procurorii specializati din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism efectueazi in mod obligatoriu urmérirea
penald pentru toate infractiunile previzute in legea speciala care
reglementeaza activitatea directiei.

Ratiunea care a stat la baza acestei optiuni a legiuitorului inca de la infiintarea
directiei constd in gradul de pericol social sporit fata de valorile sociale
ocrotite de lege rezultat din comiterea unor infractiuni grave precum:
constituirea, sprijinirea si aderarea la un grup infractional organizat, traficul
de persoane, traficul de droguri, criminalitatea informaticd pornografia
infantila, actele de terorism si finantarea terorismului, infractiunile contra
securitatii nationale i exemplele pot continua.

Codul de procedurd penald intdreste teza din dispozitile legii speciale de
organizare a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate si terorism
referitoare la efectuarea in mod obligatoriu de cétre procurorii directiei a urmaririi
penale proprii prin prevederile art.56.

De rezultatele unei eficiente analize tactice si operationale desfasurate in
cadrul unei anchete complexe depinde in mare parte cadrul procesual -
organizarea si desfasurarea activititi de urmarire penald, stabilirea
daunelor, recuperarea prejudiciilor si finalmente restaurarea starii de
normalitate in cadrul societatii prin administrarea actului de justitie in cadrul
instantelor de judecata.

Aceste aspecte de ordin tactic tin de abilititile profesionale ale
anchetatorilor, dar si de resursele la care acestia au acces in desfasurarea
activitatii.
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Mai multe documente vorbesc despre necesitatea ca organele de urmarire penali,
sa procedeze concertat, utilizand dispozitiile legale si tacticile de ancheta speciaie
la efectuare de investigatii financiare paralele.

Astfel, pot fi mentionate:

- Raportu! final al Institutului Basel cu tema - Imbunététirea capacititilor
investigative ale autoritatilor din Romania pentru confiscarea i recuperarea
produselor infractiuni (2013). Raportul identifica deficient clare cu privire la
organizarea si conducerea investigatiilor financiare propriu-zise. O conciuzie
explicita in acest sens este exprimata dupa cum urmeaza: “O echipa specializata
de investigatori financiari, specializati in verificarea judiciara, investigatiile
financiare efc. ar trebui sa fie gazduitd de autoritdtile responsabile de realizarea
investigatiilor, cum ar fi politia judiciara si Ministerul Public. Aceasta s-ar alatura
cercetarii penale in cazul infractiunilor financiare si ar oferi asistentd in timpul
desfasurarii acesteia.”

- Recomandarile FATF revizuite in 2012

Dupd o experientd acumulatd de-a lungul a peste 20 de ani in stabilirea
standardelor internationale cu privire la prevenirea si combaterea spatarii banilor,
finantarnii terorismului $i nu in ultimul rand al confiscarii produsului infractiunii,
precum si cu privire la evaluarea implementarii acestor standarde la nivel globai,
FATF a emis, in 2012, un nou set de Recomandari si in 2013 o noua Metodologie
de evaluare a implementdrii recomandarilor. in noua viziune chestiunea
investigatiilor financiare fsi gaseste un loc distinct (a se vedea prevederile
Recomandarii 30 si Nota Interpretativa).

- Raportul de evaluare mutuald a Romaniei adoptat de Comitetul
MONEYVAL in aprilie 2014
in aprilie 2014, in cadnul celei de-a 44a Sesiuni Plenare, Comitetul MONEYVAL, a
dezbatut si adoptat Raportul de evaluare a Roméniei cu privire la implementarea
standardelor intemationale (Recomandarile FATF) in materia spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Acest raport surprinde de o manierd descriptiva, detaliatd, chestiuni legate de
implementarea  standardelor Intemational AML/CFT, identificd deficientele
sistemului national pe mai multe paliere in legatura cu implementarea acestor
standarde si sfarseste prin a recomanda un Plan de actiune pentru remedierea
deficientelor constatate. in cuprinsul planului de actiune recomandat, chestiunea
dezvoltarii capacitafilor de investigatii financiare pentru urmérirea, identificarea,
sechestrarea si confiscarea produsului infractiunii este mentionata in repetate
randuri (a se vedea chestiunile legate de Recomandarea 1, Recomandarea 3,
Recomandarea 27, Recomandarile 30, 32).

- Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind inghefarea si confiscarea instrumentelor si produselor
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infractionale savarsite in Uniunea Europeand
Implementarea cu succes a Directivei va depinde in mare masura de dezvoltarea
capacitatilor structurilor de aplicare a legii de a depista, urmari si sechestra banii si
bunurile care reprezintd produsul infractional. O astfel de dezvoltare implica
abordarea sistematica a investigatiilor financiare. In aria criminalitatii organizate
investigatiile financiare sunt cu atat mai importante.

Tot astfel, potrivit Recomandarii 30 FATF, "statele ar trebui sa se asigure cd
autoritatile de aplicare a legii au atributji in investigatile de spélare a banilor §i
finantare a terorismului in cadrul politicilor nationale de combatere a spalarii
banilorffinantare a terorismului. Cel putin in cazurile privind infractiunile
generatoare de produse majoritare ale infractiunii, aceste autoritati trebuie sa
deruleze o investigatie financiara proactiva paralela in cercetarea spalarii banilor, a
infractiunilor premisa i a finantarii terorismului”.

Tn final trebuie precizat ca a fost infiintat, in cursul anului 2016 in cadrul DICOT,
Biroul pentru coordonarea activitatilor de specialitate format fa acest moment
doar din specialistii prevazuti la art. 8 alin.(1) din OUG nr.78/2016 si care ar putea
fi completat cu ofiteri si agenti de politie judiciara dedicati activitétilor de cercetare
penald specifice investigatiilor financiare, precum si activitatilor de perchezitie
informatica.

De asemenea, a fost infiintat Biroul tehnic si de criminalisticd dedicat activitatii
de punere in executare a mandatelor de supraveghere tehnica.

Apreciem c& un total de 125 de lucratori de politie judiciara la nivelul structurii din
Bucuresti este satisfacator, pentru moment.

Pentru serviciile si birourile ce-si desfasoara activitatea in municipiile resedinte de
judet se are in vedere organizarea unor compartimente identice cu cele organizate
la nivelul structurii centrale (total 165).

Total general 290 ofiteri si agenti de politie judiciara.

Pe de altd parte, chiar si din perspectiva actualei reglementar, ce limiteaza
activitatile desfasurate de catre ofiterii i agentii de politie judiciard detasati la
DICOT la cele prevazute de art.142 C.p.p., numarul acestora nu satisface
necesitatile directiei, nici macar partial in ceea ce priveste mésurile dispuse in
activitatea de urmarire penald desfasurata de aproximativ 90 procurori din cadrul
structurii centrale.

Prin ummare, activitatea de punere in executare a mandatelor de supraveghere
tehnica emise de judecatorii de drepturi si fibertati la solicitarea procurorilor care Tsi
desfasoard activitatea in cadrul structurii teritoriale (aproximativ 130 procurori)
ramane complet neacoperitd, aceasta neputand fi realizatd prin intermediul celor
40 de ofiteri si agenti de politie judiciard prevdzuti de OUG nr.78/2016 care
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functioneaza in cadrul structurii centrale.

Tinénd cont de faptul ca din punct de vedere al competentei materiale si teritoriale
procurorii directiei, indiferent de locul unde Tsi desfasoard activitatea (structura
centrala sau teritoriald), efectueaza urmarirea penald pe tot teritoriut tarii si pentru
toate infractiunile prevazute la art11 din Ordonanta de urgentd a Guvemului
nr.78/2016 numarul de lucratori de poliie judiciara ce ar trebui alocati DICOT
trebuie s& corespunda, respectiv sa fie proportional cu activitatea pe care intreg
colectivul de procurori o desfasoara.

Pct. 4 Alin.10* a fost introdus prin forma adoptata de Camera Deputatilor in
sedinta din data de 21 martie 2017.

Ulterior acestui moment, art. 301 Cod penal a fost modificat prin art. 1 punctul 1
din Legea nr. 193 din 24 iulie 2017 Modificarea a vizat atat denumirea marginala
cat si continutul, partial. Astfe!, acesta a devenit din ,Conflict de interese”, in noua
form&, “Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane”.

Se apreciaza c3, in aceste conditii, sunt suficiente prevederile noului alin.(2) fitb)
al art. 301 “exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei
obligalii impuse de lege, cu respectarea conditiilor §i limitelor prevdzute de
aceasta.”

Art. 8

(1)Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism se Incadreaza cu
specialisti in domeniul prelucrdrii i valorificarii
informatiilor, economic, financiar, bancar, vamal,
informatic, precum si in alte domenii, pentru
clarificarea unor aspecte tehnice sau de specialitate
in activitatea de urmérire penala.

(2)Specialisti sunt numiti in cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism prin ordin al procurorului-gef al Direciei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism,

(3)Specialigtii prevazuti la alin. (1) au calitatea de
functionar public.

(4)Specialigtii prevazuti la alin. (1) 7si desfasoara
activitatea sub directa conducere, supraveghere si
control nemijlocit al procurorilor din Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata

Conform art. 116 al.5 din Legea nr.304/2004 in cadrul parchetelor pot functiona
specialisti pentru a clarifica aspecte tehnice in cadrul urmaririi penale.

Nu se precizeaza expres nici activitatea si nici tipul actelor pe care specialistul le
poate incheia.

Tn consecinta fatd de constrangerea legald prevazuta inserata la alin.(5) apreciem
intemeiatd solicitarea ca dispoziile art8 sa nu precizeze expres constatarea
tehnico-stiintifica, intrucat s-ar limita nejustificat prin raportare la mentionarea
specialistului in dispozitile Codului de procedura penald activitdtile si actele pe
care acesta le-ar putea executa/incheia din dispozitia procurorului.

De exemplu:

Art.172 alin. (7) - In domeniile strict specializate, daca pentru intelegerea probelor
sunt necesare anumite cunostinte specifice sau alte asemenea cunostinte,
instanta ori organul de urmarire penala poate solicita opinia unor specialigti care
functioneaz& in cadrul organelor judiciare sau in afara acestora. Dispozitiile
relative la audierea martorului sunt aplicabile in mod corespunzator.

Art.172 alin. {9) - Cand exista pericol de disparifie a unor mijloace de proba sau
de schimbare a unor situatii de fapt ori este necesara lamurirea urgenta a unor
fapte sau imprejuréri ale cauzei, organul de urmarire penala poate dispune prin
ordonanta efectuarea unei constatari.

(10) Constatarea este efectuata de catre un specialist care functioneaza in cadml
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Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

Art. 11

{(1)Sunt de competenta Direcliei de Investigare a
Infractjunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
indiferent de calitatea persoanei:

1.urmatoarele infractiuni daca savarsirea lor a intrat in
scopul unui grup infractional organizat in sensul
prevazut la art. 367 alin. (6) din Codul penal:
a)infractiunile prevazute de art. 188, art. 189, art. 205,
art. 207, art. 209, art. 213, art. 217 cu referire la art.
209 gi la art. 213 alin. (2), art. 247 alin. (2), art. 249-
251, art. 252 cu referire la art. 249-251, art. 263, art.
264, art. 310, art. 311, art. 313, dacad valorile
falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 i art.
311, art. 314, art. 315, art. 316, daca valorile straine

6. La articolul 11 alineatul (1) punctul 1, litera a) se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

,a) infractiunile prevazute de art. 188, art. 189, art. 205,
art. 207, art. 209, art. 213, art. 217 cu referire la art. 209
sila art. 213 alin. (2), art. 247 alin. (2), art. 249 - 251, art.
252 cu referire la art. 249 - 251, art. 263, art. 264, art.
310, art. 311, art. 313, dacé valorile falsificate sunt dintre
cele prevazute la art. 310 si art. 311, art. 314, art. 315,
art. 316, dacé valorile straine falsificate sunt dintre cele
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si Terorism i au drepturile §i obligatiile prevazute de organelor judiciare sau din afara acestora.
lege ntr jonarii ici i . .
g = pte‘ tL.I functlonta m ZUb"C" N Cz excepml,e Conform dispozitiilor art. 168 al.12 "Perchezitia in sistem informatic ori a unui
prevgzg e" n pf?ze'j a‘ ordonanta de Elrgenta. suport de stocare a datelor informatice se efectueaza de un specialist care
Specialistii beneficiazd, in mod corespunzator, de functioneaza in cadru! organelor judiciare sau din afara acestora, in prezenfa
drepturile prevazute la art. 11 si 23 din Ordonanta de procurorului sau a organului de cercetare penald”
urgentd a Guvernului nr. 27/20 5
g . ; < . 2112006, aprobata cu lar conform art.168 alin.(13) procesul-verbal de perchezitie informatica trebuie sa
modificari §i completari prin Legea nr. 45/2007, cu cuprinda;
modificarile si completarile ulterioare. 5. Alineatul (5) al articolului 8 se modifica si va avea a) numele persoanei de la care a fost ridicat sistemul informatic sau
urmatorul cuprins: suporturile de stocare a datelor informatice ori numele persoanei al
(5)Constatarca—tehnico-stiinfifica  efectuatd  din .(5) Raportul de constatare intocmit din dispozitia carel sistem informatic este coroetat,
di o . Ui de cat ialistii . lui . ’ b}  numele persoanei care a efectuat perchezitia;
|spc32|t|g scrisa @ procurorului de cétre specia l§f|| scrisa a procurorului, precum si prgcesul-yerbalude ¢)  numele persoanelor prezente la efectuarea perchezitiei;
prevazuli la alin. (1) constituie mijloc de prob&, in efectuare a perchezitiei informatice intocmit de cétre d)  descrierea §i enumerarea sistemelor informatice ori suporturilor de
conditiile Codului de procedura penala. specialistii prevazuti la alin. (1) constituie mijloace de stocare a datelor informatice fata de care s-a dispus perchezifja;
proba, in conditile Codului de proceduré penala.” ¢)  desorierea si enumerarea actvidfjordestasurate; .
’ fy  descrierea si enumerarea datelor informatice descoperite cu ocazia
perchezitiei;
g)  semndtura sau stampila persoanei care a efectuat perchezitia;
h)  semnétura persoanelor prezente la efectuarea perchezitiei.
Amendament pentru corelare cu dispozitiile art.172 alin.(9) C.p.p. si art.1811
C.pp.
6. | CAPITOLUL  Illl:Competenta  Directiei de

Modificarea este necesard pentru indreptarea unei erori materiale strecurate in
dispoziile art.11 alin.(1) punctul 1 lita) din OUG nr.78/2016 referitoare la
infractiunea initial cuprinsd in dispozitile art.155 din Legea nr. 95/2006 din 14
aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatafi, in forma modificata si
completatd in vigoare pana la data republicarii 28.08.2015, cand textele legii au
fost renumerotate, respectiv art.155 devenind art.154.

Forma actului pana la republicare:

Art. 154 Abrogat

Art. 155

(1) Prelevarea sau transplantul de organe, fesuturi ori celule de origine
umand de la donatori in viatd fard consimtamant dat in conditiile legii
constituie infractiunesi se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani i
interzicerea unor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste.

Art. 156

Efectuarea unei prelevari atunci cand prin aceasta se compromite o autopsie
medico-legald, solicitata in conditiile legii, constituie infractiunesi se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Forma republicata la data de 28.08.2015
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falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art.
311, art. 325, art. 342, art. 345, 346, 346!, 347, art.
351, art. 359, art. 360, art. 366 cu referire la art. 360
din Codul penal; infractiunile prevazute de Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare; infractiunea
prevazutd la art. 466 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatati, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, precum si
infractiunea prevazuta la art. 5 din Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale, cu
modificarile si completarile ulterioare;
k(la data 01-Apr-2018 Art. 11, alin. (1), punctul 1.,
litera A. din capitolut Il modificat de Art. 31 din
capitolul Vi din Legea 49/2018 )

bjinfractiunile prevazute la art. 295, art. 308 cu
referire la art. 295 din Codul penal si art. 307, daca
au produs consecinfe deosebit de grave, in intelesul
art. 183 din Codul penal;

c)infractiunile prevazute la art. 228, art. 229, art. 232
cu referire la art. 228 si art. 229, art. 233-236, art. 237
cu referire la art. 233-235, art. 241, art. 244-246, art.
248 cu referire la art. 241 i art. 244-246, art. 249-
251, art. 252 cu referire la art. 249-251, daca acestea
au produs consecinte deosebit de grave, precum si
dacd in cauza, indiferent de numarul acestor
infractiuni savérsite in concurs, prin insumarea
prejudiciilor produse, au rezultat consecinte deosebit
de grave, in intelesul art. 183 din Codul penat;

2.urmatoarele infractiuni prevazute in Codul penal:
art. 210, art. 211, art. 217 cu referire la art. 210 si art.
211, art. 303, art. 309 cu referire la art. 303, art. 328
cu referire la art. 325, art. 361-365, art. 366 cu referire
la art. 361-365, art. 374 si art. 394-412, precum si
infractiunile prevézute de Legea nr. 51/1991 privind

prevazute la art. 310 si art. 311, art. 325, art. 342, art.
345, 346, 3461, 347, art. 351, art. 359, art. 360, art. 366
cu referire la art. 360 din Codul penal; infractiunile
prevazute de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;
infractiunea prevazuté la art. 154 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum i
infractiunea prevazutd la art. 5 din Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile
si completarile ulterioare;”

7. La articolul 11 alineatul (1), punctul 2 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

,2. urméatoarele infractiuni prevazute in Codul penal: art.
210, art. 211, art. 217 cu referire la art. 210 si art. 211,
art. 303, art. 309 cu referire la art. 303, art. 328 cu
referire la art. 325, art. 361 - 365, art. 366 cu referire la
art. 361 - 365, art. 374 si art. 394 - 412, precum
giinfractiunile prevazute de Legea nr. 51/1991 privind

Art. 154

(1) Prelevarea sau transplantul de organe, tesuturi ori celule de origine
umana de la donatori in viatd fird consimtamant dat in conditiile legii
constituie infractiunesi se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani i
interzicerea unor drepturi.

(2) Tentativa se pedepseste.

ART. 155

Efectuarea unei prelevari atunci cand prin aceasta se compromite o autopsie
medico-legal3, solicitata in conditiile legii, constituie infractiunesi se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Au fost avute in vedere dispozitiile in vigoare, modificata, ae literei a) prin art. 31 al
Legii nr. 49 din 27 februarie 2018 privind precursorii de explozivi, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

La data de 29 martie 2017 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 213 Legea
nr.24/2017 privind emitentji de instrumente financiare sioperatjuni de piata care
transpune in legislatia roman, intre altele Directiva 2014/57/UE a Parlamentului
European $i a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind sancfiunile penale pentru
abuzul pe piatd, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 173 din 12 iunie 2014, Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/2.392 a
Comisiei din 17 decembrie 2015 privind Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al
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Nr.

cr Text OUG nr. 78/2016, Text proiect de. - Amendamente formulate si admise, Motivarelobservalii
t. in'vigoare lege- forma cu-unanimitate de voturi, : »
E adoptati de de membrii Comisiei juridice
Camera o
Deputatilor

securitatea nationala a Roméniei, republicatd, cu
completarile ulterioare; infractiunile prevazute de
Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea i controlul activitatilor
nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; infracfiunile prevazute de Legea nr.
143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului
§i consumului ilicit de droguri, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare; infractiunile
prevazute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
§i combaterea terorismului, cu modificarile i
completérile ulterioare; infractiunile prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2006
privind regimul juridic al precursorilor de droguri,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 186/2007, cu
modificarile ulterioare; infractiunile prevazute de
Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
altele decadt cele prevdzute de acte normative in
vigoare, republicata; infractiunile prevazute de Legea
nr. 29712004 privind piata de capital, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d.infractiunea de spélare a banilor previzuta de
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finaniarii
terorismului, republicatd, cu modificrile ulterioare,
daca banii, bunurile i valorile care au facut obiectul
spalarii banilor provin din sdvarsirea infractiunilor date
in competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism;

4d.infractiunea prevazuta la art. 367 din Codul penal,
daca n scopul grupului infractional organizat intra
vreuna dintre infractjunile prevazute la pct. 1 si 2
S.infractiunile care au legaturd, pofrivit art. 43 din

securitatea nationald a Romaniei, republicatd, cu
completarile ulterioare; infractiunile prevazute de Legea
nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguran{d,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare; infractiunile prevazute de Legea nr. 143/2000
privind prevenirea $i combaterea traficului i consumului
ilicit de droguri, republicatd, cu modificarile gi completarile
ulterioare; infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004
privind prevenirea $i combaterea terorismului, cu
modificirile si completérile ulterioare; infraciunile
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de
droguri, aprobata cu modificari prin Legea nr. 186/2007,
cu modificarile ulterioare; infractiunile prevazute de
Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele
decét cele prevazute de acte normative in vigoare,
republicatd; infractiunile prevazute de Legea nr. 297/2004
privind piata de capital, cu modificarile si completarile
ulterioare; infractiunile prevazute de Legea nr.24/2017
privind emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piata;”

Parlamentului European si al Consiliutui in ceea ce priveste raportarea catre
autoritatile competente a inclicarilor efective sau potentiale ale acestui
regulament, publicatd in Jumnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr.
332 din 18 decembrie 2015 si care totodata aduce modificari Legii nr.297/2004
privind piata de capital, cu modificarile §i completérile ulterioare in ceea ce
priveste regimul sanctiunilor penale aplicabile.

Intrucét Legea nr.24/2017 nu contine dispozitii tranzitorii ori de proceduré in ceea
ce priveste competenta materiala de cercetare i judecare a faptelor incriminate la
art.134, care modificd ori completeaza infractiunile prevazute de Legea
nr.297/204, in contextul in care prin art.11 al QUG nr.78/2016 infractiunile privind
piata de capital prevazute de Legea nr.297/20104 au fost date in competenta
exclusiva a DIICOT, in mod firesc competenta privind efectuarea urmaririi penale
in referire la art.134 din Legea nr.24/2017 ar trebui s revind de asemenea,
directiei.
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Cr

Text OUG nr. 78/2016,
in vigoare

Text proiect de
lege- forma.
adoptata de

Camera
Deputatilor

~ Amendamente formulate si admise,
’ ' Gu unanimitate de voturi,

------

de membrii Comisiei juridice

MotiVareIobserva;ii

Codul de procedura penald, cu cele previzute la
pct. 1-4,

{2)Pentru infractiunile prevazute la alin. (1) savarsite
de minori sau asupra minorilor, urméarirea penala se
efectueazd de procurori din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
gi Terorism, anume desemnati de catre procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie.

(3)in cazul in care dispune disjungerea in cursul
urmaririi penale, procurorul din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism poate continua efectuarea urmaririi
penale $i in cauza disjunsa.

(4)Procurorii  specializati din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism efectueaza in mod obligatoriu urmarirea
penala pentru infractjunile prevazute la alin. (1).

CAPITOLUL V:Dispozitii tranzitorii i finale

Art. 18

(1)Directia  de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism functioneaza cu
urmatorul numéar maxim de posturi:

a)295 de posturi de procuror;

b)40 de posturi de specialiti;

¢)270 personal auxiliar de specialitate, economic si
administrativ;

d)48 de ofiteri si agenti de politie judiciara.

11. La articolul 18 alineatul (1), litera d) se modifica si

va avea urmatorul cuprins;

“ART.18

(1) Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism functioneaza cu urmatorul numar

maxim de posturi:
a) 295 de posturi de procuror;

b) 40 de posturi de specialisti;

¢) 270 personal auxiliar de specialitate, economic si

administrativ;

d)290 de ofiteri si agenti de politie judiciar, ce urmeaza

a fi desemnati in urmatorii cinci ani, cate 50 pe an.”

Amendament formulat de domnut senator Serban Nicolae, reformulat impreuna cu

doamna senator Alina Gorghiu.
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Camera . ~ s
Deputatilor

(2)Numaru! de posturi prevazut la alin. (1) include
necesarul pentru toate structurile Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism.

(3)Numéarul maxim de posturi al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
§i Terorism poate fi modificat prin hotarare a
Guvernului.

{4)Numérul procurorilor, ofiterilor si agentilor de politie
judiciard, al specialistilor, al personalului asimilat
judecatorilor si procurorilor, al personalului auxiliar de
specialitate si al personalului economic i
administrativ incadrat in structurile Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism este stabilit de procurorul-sef al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, in funcie de volumul si de
complexitatea activitatii, in limita numarului maxim de
posturi.
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Anexa nr. 2 la raportul nr. XIX/29/2017/4 mai 2018-

AMENDAMENTE RESPINSE

L55/2017

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.78/2016

pentru organizarea i functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,

precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative

Nr.
crt

Text OUG . 7812016

Amendamente formulate si respinse de membrii Comisiei -

juridice

Art. 4
(1)Directia de Investigare a Infractjunilor de Criminalitate Organizata

gi Terorism este organizatd in structura centrald si structurd
teritoriala.

(2)Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
§i Terorism este organizatd in secfii, servicii, birouri, departamente
si compartimente, in cadrul structurii centrale, si in servicii sau
birouri teritoriale, in cadrul structurii teritoriale.

(3)Sectiile se infiinteaza si se desfiinfeaza prin ordin al procurorului-
gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, cu avizul conform al Consiliului Superior al
Magistraturii, si sunt conduse de procurori sefi sectie, ajutali de

Alineatul (1) al articolului 4 se abroga.

Alineatul (2) al articolului 4 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

“(2) Directia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism este organizatd in sectji, servicii, birour,
departamente si compartimente. Prin ordin al procurorului-gef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism se pot stabili sedii secundare ale unor
servicii sau birouri, in alte localititi decat municipiul
Bucuresti.”

Serviciile si birorurile teritoriale nu au personalitate juridica.
Competenta dupa materie este aceeasi pentru toti
procuroriidirectiei indiferent de locul unde isi desfisoard
activitatea. Competenta teritoriala nu este data de locul unde isi
desfasoara activitatea procurorii, ¢i de criteriile prevazute la 41
C.p.p.




Nr.
crt

Text OUG nr. 7812016

Amendamente formulate si respinse de membrii Comisiei
e ~rjuridice ;

Motivarelobservatii

procurori sefi adjuncti sectie.

(4)in cadrul ori in afara secfilor Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism se pot infiinta
sau desfiinta, prin ordin al procurorului-gef al Direcfjei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, servicii,
birouri, departamente ori compartimente conduse, dupé caz, de un
procuror-sef ori de catre un specialist sau personal auxiliar de
specialitate, personal economico-administrativ ori ofiteri de politie
detagati.

(5)Prin ordin al procurorului-sef al Direcfiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism se pot infiinta
in localitatile In care isi au sediul parchetele de pe langa curlile de
apel ori fribunale si in raport cu circumscriptile acestora ori
desfiinta, dupa caz, servicii sau birouri teritoriale conduse de
procurori-sefi.

(6)in cazul desfiintarii birourilor ori serviciilor teritoriale, a sectiilor ori
serviciilor, birourilor departamentelor sau compartimentelor din
cadrul secfjilor, personalul acestora va fi preluat in cadrul celorlalte
structuri, dupa caz, cu acordul acestuia.

(7)Dispozitile art. 116 si 117 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica corespunzétor.

Alineatul (5) al articolului 4 se abroga.

Alineatul (6) al articolului 4 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

A6) In cazul desfiintarii sectiilor ori senviciilor, birourilor,
departamentelor sau compartimentelor din cadrul sectiilor, ori al
desfiintarii sediilor secundare, personalul acestora va fi preluat in
cadrul celorlalte structuri, dup& caz, cu acordul acestuia.”

Art. 6

{(1)Ofiterii si agentii de politie judiciard din cadrul structurilor
specializate in combaterea criminalitdtii organizate ale Politiei
Romane sunt desemnali de catre ministrul afacerilor interne si cu
avizul conform al procurorului-gef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

{2)Retragerea avizului conform al procurorului-sef al Directiei de
investigare a Infractjunilor de Criminalitate Qrganizata si Terorism
conduce la incetarea efectiva a activitatii ofiterului sau a agentului
de politie judiciard in cadrul structurilor de politie specializate in
combaterea criminalitatji organizate, centrale si teritoriale, dupa caz.

(3)Ofiterii si agentii de politie judiciara desemnati pofrivit alin. (1),

Alineatul 3 al articolului 6 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:
.(3) Ofiterii si agentii de politie judiciard desemnati pofrivit alin. (1)

Amendamente respinse cu majoritate de voturi
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Nr;
crt

Tgxt OUG nr. 7812016

Amendamente formulate si respinse de membrii Comisiei
, o juridice

Motivare/observatii

precum si ceilalfj ofiteri si agenti de polifie judiciara care au primit
avizul conform din partea procurorului-gef al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism efectueaza
numai acele acte de cercetare penala dispuse de procurorii Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, sub directa conducere si controlul nemijlocit al acestora.

efectueaza in_mod exclusiv acte de cercetare penald dispuse de
procurorii Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, sub directa conducere si controlul nemijlocit
al acestora.”

La articolul 6, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin. (4), care va avea urmatorul cuprins :

+(4) Ofiterii si agenti de politie judiciard din alte structuri decat
cele prevazute la alin.(1) care au primit avizul conform din partea
procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism efectueazd numai acele acte
de cercetare penala dispuse de procurorii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, sub directa
conducere si controlut nemijlocit al acestora.”

CAPITOLUL Ill:Competenta Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Art. 11

{(1)Sunt de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, indiferent de calitatea
persoanei:

1.urméatoarele infractiuni dacé savargirea lor a intrat in scopul unui
grup infractional organizat in sensul prevazut la art. 367 alin. (6) din
Codul penal:

ajinfractiunile prevazute de art. 188, art. 189, art. 205, art. 207, art.
209, art. 213, art. 217 cu referire la art. 209 si la art. 213 alin. (2),
art. 247 alin. (2), art. 249-251, art. 252 cu referire la art. 249-251,
art. 263, art. 264, art. 310, art. 311, art. 313, daca valorile falsificate
sunt dintre cele prevazute la art. 310 i art. 311, art. 314, art. 315,
art. 316, dacé valorile straine falsificate sunt dintre cele prevazute la
art. 310 si art. 311, art. 325, art. 342, art. 345, 346, 346, 347, art.
351, art. 359, art. 360, art. 366 cu referire la art. 360 din Codul
penal; infractiunile prevazute de Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Roméniei, cu modificarile §i completarile ulterioare;
infractiunea prevazutd la art. 455 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatdtii, republicata, cu modificariie si
completarile ulterioare, precum si infractiunea previzuta la art. 5 din

La articolul 11 alineatul (1) punctul 1, litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

a) infractiunile prevazute de art. 188, art. 189, art. 205, art. 207, art.
209, art. 213, art. 217 cu referire la art. 209 si la art. 213 alin. (2),
art. 247 alin. (2), art. 249 - 251, art. 252 cu referire la art. 249 - 251,
art. 263, art. 264, art. 310, art. 311, art. 313, daca valorile falsificate
sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art. 311, art. 314, art. 315,
art. 316, daca valorile straine falsificate sunt dintre cele prevazute la
art. 310 gi art. 311, art. 325, art. 342, art. 345 - 347, art. 351, art.
359, art. 360, art. 366 cu referire la art. 360 din Codul penal;
infractiunile prevazute de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare; infractiunea
prevazutd la art. 154 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,infracfiunea prevazutd la art. 5 din Legea nr. 11/1991

Amendament formulat de domnul senator George
Dirca.

Motivare respingere: Nu s-a facut un studiu de
impact ref. modificarea succesiva a competentelor,
asupra numarului de dosare existente, lucru care ar
putea sa dauneze activitatii de urmarire penala in
curs, precum si persoanelor cercetate.

Amendament respins cu majoritate de voturi
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Nr.
crt

Text OUG nr. 78/2016

Amendamente formulate si respinse de membrii Comisiei
= & juridice e

 Motivarelobservatii

Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu
modificarile si completarile ulterioare;
*(la data 01-Apr-2018 Art. 11, alin. (1), punctul 1., litera A. din
capitolul lil modificat de Art. 31 din capitolul VI din Legea 49/2018 )

b)infractiunile prevazute la art. 295, art. 308 cu referire la art. 295
din Codul penal si art. 307, daca au produs consecinte deosebit de
grave, in intelesul art. 183 din Codul penal;

clinfractiunile prevazute la art. 228, art. 229, art. 232 cu referire la
art. 228 si art. 229, art. 233-236, art. 237 cu referire la art. 233-235,
art. 241, art. 244-246, art. 248 cu referire la art. 241 si art. 244-248,
art. 249-251, art. 252 cu referire la art. 249-251, daca acestea au
produs consecinte deosebit de grave, precum si dacd in cauza,
indiferent de numarul acestor infractiuni savarsite In concurs, prin
insumarea prejudiciilor produse, au rezultat consecinte deosebit de
grave, in infelesul art. 183 din Codul penal,

2.urmdtoarele infractiuni prevazute in Codul penal: art. 210, art.
211, art. 217 cu referire la art. 210 si art. 211, art. 303, art. 309 cu
referire Ya art. 303, art. 328 cu referire la art. 325, art. 361-365, art.
366 cu referire la art. 361-365, art. 374 si art. 394-412, precum si
infraciunile prevazute de Legea nr. 5111991 privind securitatea
nationald a Roméniei, republicatd, cu completérile ulterioare;
infractiunile prevazute de Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea
in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitailor
nucleare, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare;
infractiunile prevazute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicata, cu
modificérile i completarile ulterioare; infractiunile prevazute de
Legea nr. §35/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
cu modificarile si completarile ulterioare; infractiunile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2006 privind regimul
juridic al precursorilor de droguri, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 186/2007, cu modificarile ulterioare; infraciiunile prevazute de
Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decét cele

privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si infractiunile prevazute de
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile ulterioare, daca in cauza, indiferent de
numarul infractiunilor concurente, s-a produs o paguba
material mai mare decat echivalentul in lei a sumei de 500.000
euro.”




Nr.
crt

Text OUG nr. 7812016

Amendamente formulate

si respinse de membrii Comisiei
juridice :

. Motivarelobservatii

pre\)ézuté de acte normative in vigoare, republicatd; infractiunile
previzute de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3.infractiunea de spalare a banilor prevazuta de Legea nr. §56/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, dacad banii,
bunurile gi valorile care au facut obiectul spalarii banilor provin din
savérsirea infractiunilor date in competenta Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism;
4.infractiunea prevazuta la art. 367 din Codul penal, daca in scopul
grupului infractional organizat intrd vreuna dintre infractiunile
prevazute la pct. 1i 2;

S.nfractiunile care au legaturd, potrivit art. 43 din Codul de
procedura penala, cu cele prevazute la pct. 1-4.

(2)Pentru infractiunile prevazute la alin. (1) savarsite de minori sau
asupra minorilor, urmarirea penala se efectueaza de procurori din
cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, anume desemnati de catre procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i
Justitie.

(3)in cazul in care dispune disjungerea in cursul urmaririi penale,
procurorul din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism poate continua efectuarea
urméririi penale i in cauza disjunsa.

(4)Procurorii specializati din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism efectueaza in
mod obligatoriu urmarirea penald pentru infractiunile prevazute la
alin. (1).






